Birmingham reneszánsza – Hogyan járultak hozzá

az európai uniós források a város fejlesztéséhez

Az egymillió lakosú Birmingham újjászületéséhez az Európai Unió az 1983-2003 közötti húsz év alatt mintegy 400 millió font (kb. 150 milliárd forint) értékű támogatással járult hozzá. A fejlesztések meghozták az eredményeket: ezalatt a húsz év alatt gyors tempóban korszerűsödött a város gazdasági szerkezete, és csökkent a munkanélkülisége.

Mára a munkanélküliek száma harmadára csökkent. A város London után Anglia második legnagyobb pénzügyi központjává vált. A turizmus élénkülését számszerűsíti, hogy a szállodák ágyszáma 1991 óta 75 %-kal emelkedett.

Ezeket az eredményeket Birmingham hosszú távú stratégiai fejlesztéssel, a partnerek bevonásával, nagy, integrált projektek megvalósításával tudta elérni, az adottságokat előnnyé formálni. Az alábbiakban ez a húszéves folyamat, illetve az Európai Unió támogatásával megvalósuló legjelentősebb fejlesztések kerülnek bemutatásra.
A húsz évvel ezelőtti állapot

Birmingham az ipari forradalommal lett naggyá. A városhoz kötődnek James Watt találmányai, amelyek lehetővé tették, hogy Birmingham a 19. századra nemzetközi ipari központtá váljon, ahol a foglalkoztatottak 75%-a az iparban dolgozott.

A 20. század második felében az ipar hanyatlása okozta a város válságát. A ’70-es években és a ’80-as évek első felében 200 ezerrel csökkent a munkahelyek száma, 20% fölé emelkedett a munkanélküliségi ráta.

A válság következtében a régió 1984-re jogosulttá vált az Európai Unió növekvő mértékű támogatására. Ugyanebben az évben került kidolgozásra Birmingham első gazdaságfejlesztési stratégiája.

A fejlesztési stratégia

Az 1984-ben elfogadott gazdaságfejlesztési stratégia húszéves távlatból is újszerűnek tekinthető, amiért a következő pontokra helyezte a hangsúlyt:

· a gazdaság fejlődése a hagyományos iparágak mellett új ágazatok - elsősorban a csúcstechnológiájú feldolgozóipar, a pénzügyi szolgáltatások, a turizmus – széles körének fellendülésétől várható;

· a fejlődéshez hátrányos helyzetű csoportok támogatása és integrálása szükséges;

· a fejlesztéshez a város saját forrásain túl a magánforrások és az európai uniós források bevonása szükséges.

Birmingham fejlesztési stratégiájának alakításában ugyancsak fontos dátum 1987, amikor első alkalommal került megrendezésre a város fejlődésében érdekelt legfontosabb partnerek azóta rendszeressé vált találkozója. Itt született elhatározás arról, hogy a belvárost körülölelő, és a környező negyedektől elzáró gyorsforgalmi utat, a ’60-as években épült „beton gallért” meg kell bontani, lehetővé téve a központi és a szomszédos városrészek együttes fejlődését. Ezáltal egyrészt a belváros vonzóvá vált a beruházások számára, másrészt a beruházások illetve hatásaik eljutottak a környező negyedekbe is.

A belváros újjászületése

A belváros szívében két, korábban forgalmas és szennyezett levegőjű utat sétálóutcává alakítottak - az egyiket nemrég Anglia negyedik legvonzóbb utcájának választották -, a tereket szökőkutakkal és díszkivilágítással tették barátságosabbá (lásd 6.3. kép). Ezek az utcák és terek ma valóban betöltik a város központjának szerepét: ide ülnek ki napozni az emberek, itt tartják a vásárokat, és ide szervezik a tüntetéseket. A környék tele van kisebb-nagyobb bolttal, amelyek ugyancsak vonzzák a város lakóit és a turistákat.

Bármerre jár az ember a belvárosban, minden jó állapotban lévő középületen a 12 csillagos EU emblémát látja, amely arra hívja fel a figyelmet, hogy a beruházás az Európai Unió társfinanszírozásával valósult meg (lásd 6.4. kép). Ezen a területen 15 millió font (kb. 6 milliárd forint) értékű EU támogatással valósultak meg beruházások.

A környező negyedek fejlesztése

A belvárossal szomszédos városrészek rehabilitációja egy-egy negyed koncentrált, tematikus fejlesztésével történt. A ’80-as években a belvárostól északkeletre található tudományos park, a ’90-es években a nyugati, majd az északnyugati oldal kevert funkciójú területei, az új évezred elején a keleti oldalra álmodott „tanuló negyed” került a beruházások fókuszába. A belvárostól délre fekvő térségben szerencsés módon kevésbé volt szükség az önkormányzat előkészítésére a magántőke beruházásaihoz.

Az Aston tudományos park

A tudományos park fejlesztése 1983-ban kezdődött az Aston egyetemmel szomszédos 22 hektáros területen, azzal a céllal, hogy segítsen egyrészt a város gazdaságának diverzifikálásában, másrészt az egyetemről kikerülő diplomásoknak a városban tartásában.1 A tudományos park területén a folyamatos fejlesztések eredményeként jelenleg két innovációs központ található, és több mint 35 ezer m2 alapterületen mintegy 110 vállalkozás működik, 1400 főt foglalkoztatva. A tudományos park komplex szolgáltatásokat nyújt a vállalkozásoknak, és aktívan szervezi azok európai uniós K+F projekteken való részvételét.

A kongresszusi negyed

A kongresszusi negyed a nemzetközi kongresszusi központ 1991. évi átadásával nyerte el funkcióját. Az EU 50 millió font (kb.19 milliárd forint) értékű támogatásával megvalósult épület helyi, országos és nemzetközi rendezvények mellett a híres szimfonikus zenekarnak, kávézóknak és vendéglőknek is otthont ad. Évente több mint egymillió ember látogatja meg a kongresszusi központot.

Egy kongresszusi központ önmagában még nem válhatott volna az egész városrész fejlődésének katalizátorává. A látványos változást az tette lehetővé, hogy felújították a 18. században ipari célokra, szén szállítására kialakított kiterjedt csatornarendszert.2 A ’80-as években ezek a csatornák már régen nem töltöttek be semmilyen funkciót, ugyanakkor vizük szennyezetté vált és az önkormányzat a betemetésüket fontolgatta. A kongresszusi központ környékén felújították a csatornákat, hangulatos sétáló utcákat alakítottak ki a víz mentén, ablakokat nyitottak az ide néző tűzfalakon. Később éttermek, galériák nyíltak a parton, irodák épültek a felértékelődött területen. Ez volt az első városrész, amelyre sikerült kiterjeszteni a belváros pezsgését, és amely Birmingham reneszánszának szimbólumává vált (lásd 6.5. kép). Ma már a „csatornák városaként” azonosítja magát Birmingham, és városszerte újabb és újabb szakaszokat újítanak fel.

Az „ékszer negyed”

Az „ékszer negyed” a 19. században az ékszerkészítés központjává („klaszterévé”) vált. Jelenleg is több mint száz ékszerboltban és galériában kaphatók az itt készült ékszerek. Az európai uniós forrásokkal támogatott fejlesztések közül az egyik legjelentősebb az 1996- ban megnyitott ékszeripari innovációs központ, amely az ékszertervező és -készítő képzést nyújtó művészeti iskola szervezeti keretein belül jött létre.3 Az innovációs központ célja az iskola és az ipar közötti kapcsolatok erősítése, kutatás-fejlesztési projektek, tanácsadás és képzések szervezése révén.

Az Eastside projekt - a „tanuló negyed”

Jelenleg a belvárostól keletre található terület, az Eastside rehabilitációjára koncentrál az önkormányzat. A tanulás, a kultúra és a technológia áll a fejlesztések középpontjában.

· A zászlóshajó projekt egy posztgraduális képzéseket nyújtó egyetemet, egy innovációs központot, és a tudomány és az ipar múzeumát tartalmazó komplexum, amely az Európai Unió 25 millió font (kb. 9 milliárd forint) értékű támogatásával valósult meg.
· A folyamatban lévő beruházások között található több oktatási intézmény, egy tudományos park (az Aston tudományos park szomszédságában), valamint magán kezdeményezésre egy média falu kialakítása.6 A százéves gyárépületek átalakításáva a kreatív iparágak, elsősorban a médiával és designnal foglalkozó vállalkozások és művészek számára teremtenek műhelyeket és lakásokat. A beruházók különös figyelmet fordítanak az épített örökség megőrzésére, mert ennek is fontos szerep jut a kreatív légkör megteremtésében (lásd 6.6. kép).

Az Eastside projekt jó példa a partnerség elvének gyakorlatba ültetésére: a városrészben tervezett tucatnyi önálló beruházás megvalósítója - köztük az önkormányzat és magán vállalkozások - együtt pályázott az összesen 30 millió font (kb. 11 milliárd forint) értékű európai uniós támogatásra. A partnerek rendszeresen megbeszélik, egyeztetik terveiket és a beruházások előrehaladását, ami lehetővé teszi, hogy kölcsönösen előnyösen alakítsák a beruházásokat. Ez a fajta együttműködés különösen fontos a város-rehabilitációs projektekben, amelyek akkor lehetnek sikeresek, ha a partnerek által megmozgatott tőke eléri a kritikus tömeget.

A beruházók mellett egy zöld civil szervezet is részt vesz a partnerek munkájában, személyesen biztosítva a környezetvédelem, a fenntartható fejlődés szempontjainak érvényesülését. Barnamezős beruházásról lévén szó, érthető, hogy általában a zöld szervezetek is támogatják a projektet. A partnerek munkájában részt vevő zöld szervezet tanácsadással, számos konkrét ötlettel segíti, hogy a beruházók fordítsanak figyelmet

· a területhasználat tervezése során kevert funkciójú területek kialakítására (pl. a lakóépületek, tanulási és munkalehetőségek, vásárlási és szabadidős lehetőségek egy városrészben való megjelenése előnyös a társadalmi fenntarthatóság szempontjából), a gyalogos- és tömegközlekedési lehetőségek biztosítására,

· a zöldfelületek kialakítása során az őshonos fajták telepítésére, a közterületek kialakítása során a helyi művészek bevonására,

· az épületek tervezése illetve építése során a meglévő épületek megőrzésére, az anyag-, energia- és víztakarékos technológiák alkalmazására,

· arra, hogy a fenntarthatóság szlogenje („Sustainable Eastside”) piaci értékkel bír, stb.
A külső lakónegyedek rehabilitációja

A külső lakónegyedeket sújtó probléma volt, hogy a főutcák mellől eltűntek a kis boltok, kihalttá és veszélyessé téve a környéket. Ezeket az utcákat felújították: a helyben élőkkel történt konzultációt követően tatarozták a homlokzatokat, utcabútorokat helyeztek el, parkolóhelyeket alakítottak ki, megoldották a világítást. A közterület figyelő kameráknak köszönhetően ritkábbá váltak a lopások. A városrészek identitását marketing kampányokkal erősítették. A fejlesztések következtében a főutcáról nyíló helyiségek korábban 60-70%-os kihasználtsága 97% körülire nőtt, és megjelentek a magántőke beruházásai.

Az egyik ilyen rehabilitált külső lakónegyed (Sparkbrook) ma „serpenyő háromszögként” („Balti Triangle”) ismert országszerte. A korábban rosszhírű főutca mentén ma egymás mellett tucatnyi autentikus indiai illetve pakisztáni étterem várja a vendégeket a jellegzetes serpenyőben felszolgált tradicionális ételekkel. A „serpenyő háromszög” a csatornák mellett a város második számú attrakciója lett.

Összegzés

Az elmúlt húsz év alatt nemcsak gazdaságában, hanem megjelenésében is megújult a város, amely ma már az itt lakók és a turisták számára is vonzó életkörülményeket biztosít. Birmingham esete bizonyítja, hogy az olyan „EU szlogenek”, mint a stratégia, a partnerség, a koncentráció, vagy a fenntartható fejlődés, tartalommal tölthetők meg és fontos szerepet játszhatnak egy súlyos problémákkal küzdő város fejlesztésében. Továbbá szemlélteti, hogy tudatos és merész fejlesztésekkel az önkormányzat alapvető változást tud elérni a település gazdasági helyzetében és megítélésében is. A mintegy 400 millió font értékű európai uniós támogatás egy egymillió lakosú város számára, húsz év alatt nem akkora összeg, amely önmagában is ilyen eredményeket hozott volna.
