A határon átnyúló PHARE CBC programok tapasztalatai

Az elmúlt évek területfejlesztési politikáját érvényesítő eszközök között sajátos szerepük volt, illetve van az Európai Uniós támogatással bíró PHARE programoknak. A területfejlesztés típusú PHARE programok legfontosabb eredményei közé tartozik az, hogy elősegítették a területfejlesztés működőképes intézményrendszerének kialakulását és gyakorlati működését. Jelentős szerepük volt a területfejlesztési törvény előkészítésében és nem utolsósorban nagy szerepet játszottak és játszanak hazánkban az európai területfejlesztési elvek meghonosításában, a területfejlesztés különböző szintjein működő szereplők szemléletformálásában.

A határokon átnyúló PHARE CBC programok célja a határ két oldalán élők közti kapcsolatok erősítése, az együttműködések ösztönzése a vállalkozói, az intézményi és a civil szféra területén egyaránt, valamint a határ két oldalán jelentkező fejlettségbeli különbségek csökkentése. A határmentiség speciális lehetőségeinek és problémáinak kihasználásához ez a forrás az elmúlt években komoly segítséget nyújtott egyrészt a szociális és gazdasági kohézió erősítésével (pl. gazdaság és infrastruktúra fejlesztésével), másrészt pedig a régiók közötti együttműködés támogatásával (pl. közös fejlesztési tervek, kulturális kapcsolatok és intézményfejlesztés.). A CBC programokból - hasonlóan a többi PHARE előcsatlakozási programhoz - Magyarország a 2003. évben részesedik utoljára.

A program eredetileg az osztrák magyar határszakaszon indult, a források allokációjának köszönhetően eredményei is az Ausztriával határos nyugat-magyarországi régió esetében váltak a legjelentősebbé, de komoly beruházásokkal gyarapodtak a PHARE által támogatott határmenti kezdeményezések a többi (szlovák, szlovén, román) határszakaszokon is. 

A PHARE CBC Magyarország számára különösen fontos program volt, és még jelenleg is az, a határon átívelő gazdasági és társadalmi problémák megoldásán túl is. Köszönhetően elsősorban a program által biztosított forrásoknak, a CBC a határon átnyúló kapcsolatok erősítése mellett jelentős területfejlesztési programmá is vált. Ezen programok ugyanis komplex területfejlesztési jellegű programok, amelyek az érintett területek legfontosabb fejlesztési prioritásai, valamint az Európai Unió területfejlesztési elvei (programozás, koncentráció, partnerség, addicionalitás, szubszidiaritás) érvényesülnek bennük. Ezáltal a PHARE CBC Program az európai területfejlesztési politika, és az európai uniós támogatások fogadásának alkalmazására való felkészülés egyik legfontosabb eszközévé vált.

A határon átnyúló területfejlesztési program átfogó keretprogramokat támogat, ezeken belül jelennek meg a kisebb, egymástól elkülöníthető, önálló menedzseléssel kezelhető projektek. A keretprogramok összefogottságuk által hatékonyan képesek a fejlesztési szükségletek megvalósítására, valamint a programok vezérfonalának kiemelésével egy térség célcsoportorientált promóciós képviseletére.

A programon belül a prioritásokhoz kapcsolódóan jól megkülönböztethető néhány olyan fejlesztési projektcsoport, tengely, ami az egész régió területén azonos cél fejlesztését szolgálja. Ezek a következők:

· Regionális fejlesztések megalapozását szolgáló tanulmányok: a régió egységes, összehangolt fejlesztését szolgáló koncepció és program elkészítése, kisebb térségi tanulmányok;

· Műszaki infrastruktúra fejlesztése: ezen belül is elsősorban a települések belső környezeti terhelését csökkentő elkerülő utak fejlesztése;

· Gazdasági fejlesztés: egymással hálózatszerűen kapcsolódó gazdaságfejlesztési infrastruktúra kialakítása a régióban;

· Turisztikai fejlesztések: elsősorban a kerékpáros turizmust megalapozó infrastrukturális fejlesztések;

· Munkaerőpiaci együttműködések: tartós munkanélküliség csökkentése és a munkába állást segítő programok;

· Környezet- és természetvédelem: a kultúrtájat alkotó természeti és épített értékek védelmével összehangolt turizmusfejlesztés.

Műszaki infrastrukturális projektek

A műszaki infrastrukturális projektek közül meghatározóak voltak a közlekedés hatékonyságát és biztonságossá tételét; a térség megközelíthetőségének javítását szolgáló fejlesztések. A támogatott projekteket két fő csoportba lehet sorolni: az elkerülő utak építését, illetve a légi közlekedést támogatókra. Az előbbi keretében valósult meg a Zalaegerszeg, Szombathely, Fertőszentmiklós település központjainak elkerülése (ld. 6.1 kép), a románmagyar programban a Kiszombori és Vállalji határátkelőhöz vezető út, a belvárosok tehermentesítése, mind fizikai, mind környezetvédelmi szempontból. A légi közlekedést a program a Győr-Péri repülőtér fejlesztésével, illetve a Sármelléki repülőtérhez vezető út megépítésével támogatta.

A gazdaság fejlesztését segítő projektek

A gazdaságfejlesztés hangsúlyosan jelent meg a program prioritásai között. Ennek részét képezi többek között:

· Ipari parkok, vállalkozási zónák: Szentgotthárd, Szombathely, Sopron

· Innovációs-technológiai központok, inkubátorházak: Győr, Lenti

· Gazdaságszervezési és kereskedelmi központok: Győr

· Betelepülő nagyvállalatok és a hozzájuk kapcsolódó kis- és középvállalkozások.

A közös fellépés próbakövének tekinthető a Szentgotthárd-Heiligenkreuz-i határon átnyúló ipari park fejlesztése. A közös fejlesztés érdekében kormányközi megállapodás jött létre a két ország között, amelynek keretében egy különleges gazdasági övezet létrehozását tűzték ki célul, tekintettel a határra települő ipari parkon belüli szállítmányozási, vám, adózási és foglalkoztatási kérdésekre.

Turizmus fejlesztése

A gazdaságfejlesztés keretében elkülönülten, alfejezetként jelenik meg a turizmus fejlesztése. Ennek egyik kiemelkedő programja volt a kerékpárút hálózat fejlesztése és kiépítése elsőként a nyugat-dunántúli régióban, amely a kerékpáros turisták számára lehetővé tette és teszi az osztrák és a magyar oldalon összefüggő hálózatban a biztonságos közlekedést és a szabadidő eltöltését, miközben a táj, a természet, és a történelmi emlékek szépségeiben gyönyörködnek. A határon átnyúló program a már említett nagyobb nagyságrendű fejlesztéseken túl, több határszakaszon, sok millió Ft összértékben támogatta számos turisztikai célú kiadvány, prospektus megjelenését, valamint a további fejlesztések alapjául szolgáló, kisebb térséget átölelő turizmus fejlesztési programok kidolgozását.

Munkaerőpiaci együttműködés

A CBC programok prioritásai között hangsúlyosan van jelen az emberi erőforrás fejlesztése, azon belül elsősorban a munkaerőpiaci együttműködések, a közös képzési programok megvalósítása.

A határmenti foglalkoztatás-politikai fejlesztés projekt keretében készült el “Nyugat- Magyarország - Kelet-Ausztria munkaerőpiacpolitikai stratégiája”. A stratégia a nyugatdunántúli régió területén, illetve Steiermark és Burgenland területén hangolja össze a közös fejlesztési elképzeléseket. A stratégia készítése kapcsán a közös gondokra, problémákra az osztrák és a magyar szakemberek az egyes országok gyakorlatából sikeres példákat alapul véve, közösen próbáltak meg választ adni. Ennek a közös munkának rendkívül nagy jelentősége van különösen azon a területen, ahol a határ két oldalán eltérő feltételek és körülmények vannak a foglakoztatás politika területén. A stratégia általános célként a határtérség jelenlegi munkaerőpiaci helyzetét figyelembe véve a tartós munkanélküliség kezelését fogalmazza meg, és e cél érdekében tesz javaslatot a beavatkozásra szánt eszközök soráról. A stratégia a legfontosabb célcsoportjának a tartósan munkanélküli felnőtteket, a fiatalokat és a megváltozott munkaképességű munkát keresőket tekinti.

Jelentős fejlesztés a Szombathelyen megvalósult Európai Tanulmányok és Dokumentációs Központ (ld. 6.2. kép) elindításnak támogatása. Az intézmény helyet ad a Szombathelyen folyó Európa-tanulmányok szakképzésnek, a dokumentációs központ pedig az információs bázisával a térségben az egyik legjelentősebb tájékoztatási pont, információs iroda az Európai Unióval, illetve az ahhoz való csatlakozással kapcsolatos ügyekben.

Környezet- és természetvédelem

A környezet- és természetvédelem prioritáson belül kezdetben a legnagyobb hangsúlyt a Natúrpark fejlesztések kaptak, később azonban a helyi és regionális szintű víz- és hulladékgazdálkodási projektek kerültek előtérbe, ezek között a Jánossomorjai kommunális hulladéklerakó, a Fertő-tó és a Hanság térinformatikai rendszere, a Szigetköz talajvízgazdálkodási koncepciója, a Mosonmagyaróvári Egyetemen a Biotechnológiai Kutatási és Képző Központ, az Őrségben a szelektív hulladékgyűjtés bevezetését szolgáló beszerzések, és a Csesztregi regionális szennyvízvezeték.

Ezen programon belül az integrált kistérség-fejlesztési programok szép példájaként számos kisebb fejlesztés részesült támogatásban.

Összefoglalva a program végrehajtásának tapasztalatait, a program sikeresnek mondható, melyet az Európai Bizottság által megemelt keretösszeg is bizonyít. Számos olyan projekt indult, melyek közvetlenül határon átnyúlóak, végrehajtásuk a határ mindkét oldaláról komoly összefogást igényel.

